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INTRODUCAO

No Brasil, a taxa de mortalidade de empresas nascentes apds cinco
anos varia de 17% a 29%, dependendo do enquadramento e da
natureza juridica, de acordo com a pesquisa do Sebrae (2023). As
razdes que poderiam minimizar tais nimeros envolvem elementos
como acesso a crédito, acesso a clientes e reducdo de encargos e
impostos (SEBRAE, 2020). Nota-se, por um lado, que ha questdes
associadas a capacidade gerencial do negécio. Por outro, ha fatores
ligados as condigdes sob as quais os empreendimentos estdo
imersos. Assim, tendo em vista o papel positivo do Estado na
configuracdo dessas condi¢es, uma das formas mais eficazes de
fomentar o empreendedorismo e as pequenas empresas é através
da acdo governamental, por meio de politicas publicas (Bernasconi
& Espinosa-Cristia, 2020).

Uma politica publica é a conduta executada para enfrentar um
problema coletivamente relevante (Secchi et al., 2019). As politicas
publicas de empreendedorismo, por sua vez, tém como objetivo
auxiliar os empreendedores por meio da criagdo de medidas que
facilitem o acesso a recursos, atenuem barreiras e promovam uma
cultura de valorizagio do empreendedorismo em determinado
local (OECD, 2020).

Para compreender o papel das politicas publicas, por vezes,
pesquisadores e analistas se utilizam de tipologias, pois elas
contribuem para a interpretacdo do fenémeno a partir de critérios
analiticos (Secchi et al,, 2019). As tipologias de politicas publicas
podem ser compreendidas como “(..) formas de classificar os
conteudos, os atores, os estilos e as instituicdes em um processo
de politica publica” (Secchi et al., 2019, p. 30). Em um paralelo,
pesquisadores da area de empreendedorismo criaram tipologias
para compreenderem como politicas publicas ja implementadas se
configuram nesta area. Lundstrom e Stevenson (2005) sugeriram
seis tipos. A partir de uma anadlise das politicas em operagdo pelo
Poder Executivo federal brasileiro, Borges et al. (2018) aplicaram
a tipologia de Lundstrom e Stevenson (2005) e a ampliaram para
oito tipos.

O presente estudo amplia e transporta a andlise das tipologias de
politicas publicas de empreendedorismo para as agdes pautadas no
Legislativo federal, a fim de compreender, na fase de formulagdo de
politicas publicas, como estd estruturada a agenda governamental
brasileira de empreendedorismo. A agenda governamental pode
ser considerada a lista de prioridades formais ou informais dos
temas publicos que merecem aten¢do (Secchi, 2012).

Para isso, a pesquisa tem como objetivo caracterizar as
propostas de politicas publicas de empreendedorismo que
tramitaram no Congresso Nacional entre os anos de 2011 e 2024.
0 foco é suprir uma caréncia de estudos das fases iniciais do ciclo
de politicas publicas, como a formulagdo. Isso vai ao encontro
das observagdes de Arshed (2017), Smallbone (2016) e Arenal
et al. (2021), que frisam que os estudos de politicas publicas de
empreendedorismo estdo concentrados, sobretudo, nas etapas de
implementacdo e avaliagdo. Capella (2020) também menciona que,
durante muito tempo, os estudos sobre agenda ndo estavam entre as
preocupacdes centrais da comunidade brasileira de pesquisadores
interessados em politicas publicas. Ademais, conforme Silva (2019),
constata-se que, frequentemente, o foco dos formuladores e dos
académicos concentra-se nas grandes empresas, negligenciando as
tratativas que beneficiam pequenos empreendimentos. Portanto,
ao se enfatizar esta categoria de negécio, é possivel lancar luz sobre
o tema das politicas publicas no contexto de pequenos e novos
empreendimentos.

A partir desta analise, é possivel identificar como a tematica
apresenta-se no meio Legislativo, evidenciando quais tipos de
politicas, de acordo com as categorias de Borges et al. (2018),
aparecem com maior frequéncia, bem como quais temas,
legisladores e orientagdes ideoldgicas, estio mais presentes. E
importante destacar também que, dentro da fase de formulacao,
o foco especifico deste trabalho estd na formagido da agenda,
representada aqui pelos projetos de lei que tramitaram no Poder

Legislativo a partir de 2011, sendo os mesmos considerados em
dois grupos: os aprovados e os nao aprovados. Assim, pode-se
ponderar que a formagdo da agenda surge como um processo
antecedente que prové o insumo para a acdo. Trata-se de um
processo intrinsecamente politico, que envolve a constru¢do social
de problemas, a persuasdo dos decisores e do publico em geral,
o embate entre diversos problemas e, também, entre diferentes
representagoes destes (Lima & Papi, 2020; Capella, 2018).

FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo foi dividida em duas partes. A primeira, denominada
Politicas Publicas de Empreendedorismo, discute parte da
literatura que argumenta sobre as politicas publicas direcionadas
ao empreendedorismo. A segunda, denominada de Tipologias Para
Compreensao das Politicas Publicas de Empreendedorismo, explica
o conceito de tipologias para as politicas publicas e a motiva¢do do
seu uso neste estudo.

Politicas Publicas de Empreendedorismo

Segundo Hofling (2001), as politicas publicas consistem em
um projeto do governo implementado pelo Estado. Em outras
palavras, significam o “Estado em a¢do”. Souza (2006), por sua
vez, enfatiza que a politica publica é um campo multidisciplinar,
pensado nas agdes do governo, tanto para coloca-las em pratica
quanto para analisar e propor mudangas na sua implementagdo.
As politicas publicas de empreendedorismo correspondem a um
recorte da acdo do Estado para que institui¢des publicas apoiem
o empreendedor em um cendrio mais favoravel (Audretsch &
Beckmann, 2007). As politicas publicas se manifestam de diversas
formas, e pesquisadores constantemente buscam inclui-las na
analise do fendmeno do empreendedorismo.

Teixeira et al. (2023), por exemplo, identificaram os efeitos
das politicas de género junto com politicas de empreendedorismo
para as mulheres empreendedoras. De acordo com os autores, tais
politicas ajudam a mitigar barreiras que impedem as mulheres
de empreender, como a redugdo da discriminagdo por género
e promoc¢do de bem-estar social para as empreendedoras. A
mudanca na percepg¢io social das mulheres empresarias, de acordo
com Kobeissi (2010), também surge como uma consequéncia das
politicas de género e atua em conjunto com a capacita¢do feminina
para alavancar o empreendedorismo por mulheres.

Outro exemplo de politica de empreendedorismo é a do
Microempreendedor Individual (MEI), instituido em 2008.
Segundo Tondolo et al. (2024), o MEI serviu para facilitar o acesso
previdenciario einserir grupos no sistema de produgao, fomentando
ainclusdo e permitindo uma estabilidade para os empreendedores.
Além disso, trouxe impactos de relevancia social, principalmente
para as pessoas de baixa renda, proporcionando uma oportunidade
em aumento da renda e acesso a novos mercados (Tondolo et al.,
2024).

O Programa Nacional de Alimentacgdo Escolar (PNAE) também
pode ser usado como exemplo de politica de empreendedorismo,
pois estabelece que, no minimo, 30% dos recursos devem ser
investidos na compra de produtos de empreendedor familiar rural
para o atendimento da alimentacgdo escolar. De acordo com Teixeira
etal. (2020), o programa promove maior geracdo de renda, melhora
na qualidade de vida e estimula a diversidade dos empreendedores
rurais. O PNAE ainda pode viabilizar o fortalecimento do comércio
da regido, fornecendo uma produgdo mais sustentavel que permite
rotinas alimentares mais saudaveis na comunidade escolar local
(Teixeira et al.,, 2020).

Outros exemplos de estudos sobre politicas publicas em
empreendedorismo no contexto nacional podem ser encontrados.
0 Tabela 1 sintetiza um conjunto de estudos publicados nos ultimos
anos sobre o tema. Observa-se que o tema mais recorrente foi sobre
0 “Microempreendedor Individual”, com 16 trabalhos publicados
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Tabela 1 promovem essa politica, possibilitando um conhecimento maior
sobre o seu funcionamento. A préxima subse¢do concentra-se em
tipologias de politicas ptiblicas de empreendedorismo.

Levantamento da literatura

Tépicos Autores

Microempreendedor Behling et al. (2015); Benatti et al. (2021); . . ~ ‘as L3 s

Individual Campanha etal. (2017); Corseuil et al. (2014); Tipologias para Compreensao da_s Politicas Publicas de
Costanzi et al. (2014); Feltran etal. (2022); Empreendedorismo
Julido et al. (2014); Lemos et al. (2020); Melo
etal. (2020); Morais et al. (2022); Rodrigues Audretsch et al. (2007) propdem um framework que organiza
(2020); Silva etal. (2011); Teixeira da Silva et al. as politicas puiblicas de empreendedorismo com base em
(2017); Silveira et al. (2017); Souza et al. (2016); . . R .
Vasconcelos et al. (2017) determinantes que podem influenciar a atividade empreendedora.

Cada um dos retangulos da Figura 1 é referente aos determinantes
do empreendedorismo e os circulos ligados a cada retangulo

representam os canais de intervencdo de politicas publicas que
Politicas do ambiente de Otto & Vieira (2020); Machado etal. (2015) influenciam esses determinantes.
negocios

Mapeamento de politicas Borges etal. (2018)
publicas no Brasil

O primeiro circulo (G1) representa politicas que impactam o
numero, tipo e acessibilidade de oportunidades, influenciando o
tamanho dos mercados, tais politicas sdo atribuidas principalmente

Politicas publicas de Cultura Vitéria et. al. (2015); Emmendoerfer et al. (2021)

Politicas publicas de Sarfati (2013) aos fatores que estimulam o desenvolvimento tecnoldgico. O
empreendedorismo d £ feréncias 3 liti f . d
comparada segun .o.(GZ) az referéncias as politicas que afetam o nimero de
Politicas piblicas de La Rovere etal. (2019) pOt(-?n(.IlaIS e futuros empreen_dedores, por exemplo, as pOl,lthaS
empreendedorismo e de imigra¢do e de desenvolvimento regional. O terceiro circulo
capacidades estatais (G3) representa politicas que tém impacto nas capacidades e
Politicas piblicas de Barbosa & Emmendoerfer (2022) recursos de potenciais empreendedores, atribuidas a materiais,

empreendedorismo para

) ) capital financeiro e fatores imateriais. O quarto (G4) organiza-se
desenvolvimento sustentavel

a partir das politicas voltadas as preferéncias dos individuos para

Politicas publicas e Natividade (2009); Teixeira et al. (2023) . R R

empreendedorismo por se tornarem empreendedores, por meio do sistema educacional e
mulheres cultural. O quinto circulo (G5) trata das politicas destinadas aos
Politicas publicas de Valentim & Peruzzo (2018) processos de tomada de decisdo dos potenciais empreendedores,
empreendedorismo e trabalho sendo as mais relevantes, neste caso, as politicas de tributacio,
Politicas publicas de Barboza et al. (2017); Freire etal. (2017); Silva et regimes de seguranca social e legislagdo do mercado de trabalho.
empreendedorismo e inovagao  al. (2019); Silveira etal. (2022) 0 sexto circulo (G6) envolve as politicas de intervencgdo, destinadas
Politicas publicas de Fonseca et al. (2008) a procura do empreendedorismo, intervindo na acessibilidade dos
empreendedorismo para mercados, como, por exemplo, através das legislagdes de faléncias.
turismo Por fim, o sétimo circulo (G7) tangencia algumas das fontes de
Nota:  Elaborado pelos autores. uma possivel divergéncia entre o nivel de empreendedorismo

real e o nivel de “equilibrio”, no qual, conforme a natureza desta
discrepancia, o governo pode intervir através de politicas que
alavanquem ou limitem o empreendedorismo (Audretsch et al,
2007).

Lundstrom e Stevenson (2005) elaboraram outra tipologia
baseada no teor das politicas. Esta tipologia foi objeto de estudo
por Borges et al. (2018), por meio de uma analise de politicas do
Poder Executivo brasileiro. Com base na tipologia dos primeiros,
Borges et al. (2018), propuseram um modelo ampliado, incluindo
os tipos “infraestrutura” e “tecnologia e inovagdo”, conforme a
descrigdo do Tabela 2.

nos ultimos anos. Em seguida, o tema “Politicas publicas de
empreendedorismo e inovagdo” com 4 trabalhos, sendo pesquisas
em periodos mais recentes.

Para uma melhor compreensdo das politicas publicas e seu
funcionamento, diferentes tipologias sdo utilizadas e elaboradas
por intermédio de diversos critérios de analise (Secchi et al,, 2019).
Isso permite um entendimento mais aprofundado das a¢des dessas
politicas publicas. Segundo Secchi et al. (2019) a classificagdo serve
para identificar as institui¢des, as suas tematicas e aqueles que

Figura 1

Framework de politicas ptblicas de empreendedorismo

Desenvolvimentos tecnoldgicos Oportunidades de negdcios
Mudangas de demanda
Titulares
Disponibilidade derecursos | L ___ o ____
{Novas em| ?sas potTnciais] dad ded
Empreendedorismo latente ) tividades emp edoras
Filtros de escolha AE (Dlscrepa&)
Empreendedor por opgao Entrada _—
Fora de opgao Saida
D . Capacidades pg E
emografia
“““““““““ Habilidades e recursos
Coltwra | T Preferéncias
(Atitudes de risco)

Nota: adaptado de Audretsch e Beckmann (2007, p. 5)
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Tabela 2

Tipos de politicas ptiblicas para empreendedorismo

Tipos Descricao

Promogdo ao
empreendedorismo

Medidas associadas ao desenvolvimento de tragos
culturais que valorizem o empreendedorismo.

Educacdo empreendedora  Medidas para incluir no sistema educacional agdes
que possam levar o desenvolvimento de competéncias
empreendedoras a estudantes de diferentes niveis.

Redugdo de barreiras de
entrada e saida

Medidas para a criagdo de auxilios fiscais e legais que
possam diminuir barreiras para criagdo de negécios,
bem como reduzir as chances de um empreendimento
encerrar as operagoes.

Financiamento Medidas ligadas ao financiamento da criagdo de

negdcios, como fornecimento de linhas de crédito.
Suporte inicial Medidas voltadas a formagdo e promogao de auxilios
para que os empreendedores conduzam suas

atividades.
Medidas para grupos Medidas de apoio ao empreendedorismo em grupos
especificos especificos, como mulheres, pessoas com deficiéncia,
entre outros.
Infraestrutura Medidas para apoiar a criagdo de uma infraestrutura

mais eficaz para o ambiente de negécios.

Tecnologia de inovagao Medidas que fornecem meios para apoiar a

transferéncia de tecnologia para empreendimentos.

Nota: Elaborado pelos autores com base na tipologia de Borges et al. (2018).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo tem natureza quali-quantitativa. Sendo
qualitativo na propriedade dos dados, por utilizar dados néo
estruturados (textos) e quantitativo na parte da andlise, pois
as informagdes foram sintetizadas por meio de estatisticas
descritivas. Utilizou-se de pesquisa documental, entre os meses de
fevereiro e agosto de 2024, a partir da extracdo de dados textuais
dos projetos de lei em tramite ou ja aprovados pela Camara dos
Deputados entre os anos de 2011 e 2024. Vale destacar que a busca
neste site contempla também o Senado, devido a necessidade das
propostas também tramitarem por essa casa. Realizou-se analise
de contetdo, com categorias previamente determinadas com base
no tipo de politicas publicas em empreendedorismo proposta por
Lundstrom e Stevenson (2005) e adaptada por Borges et al. (2018).
Houve a emergéncia de novas categorias que foram incluidas neste
estudo, conforme apresentado na préoxima segao.

A busca foi realizada em dois ciclos. No primeiro, foram usados
os termos “empreendedor”, “empreendedorismo” e “empreender”
no buscador do site da Camara dos Deputados. A partir dos
resultados, novas palavras foram inseridas para o segundo ciclo
de buscas, totalizando 29 termos, a saber: “empreendedorismo”,
“empreender”, “empreendedor”, “empreendedora”,
“microempreendedor individual”, “microempreendedorismo”,
“startup”, “microempresa”, “empresa de pequeno porte”, “MPE”,
“Programa Minha Primeira Empresa”, “Simples Nacional’,
“microcrédito”, “mulher empreendedora”, “empreendedorismo
feminino”, “registro empresarial”, “CGSIM”, “Redesim”, “CNPJ”,
“Sebrae”, “PAB”, “CRED+", “educacdo empreendedora”, “capacitacdo
empreendedora”, “auténomo”, “SIMEI”, “trabalhador por conta
propria”, “trabalho por conta prépria” e “empregador”. Para os
projetos em tramitagdo, foram adicionados filtros para acessar
apenas aqueles que faziam parte das categorias: projetos de
lei (PL), projetos de lei complementar (PLP) e projetos de lei de
conversao (PLV). Para os projetos aprovados (leis) foram usados
como filtros apenas propostas que tinham como opg¢do de origem o

Legislativo federal.

Depois de serem recolhidos os links associados aos diferentes
termos de busca, foi realizado um laco de repeticdo (loop)
individual, utilizando o pacote Selenium, usado para raspagem de
dados. Esta ferramenta auxilia na interagdo com paginas da web,
por meio de uma interface de programacao, servindo para, de forma
automatizada, extrair dados, preencher partes textuais e clicar em
botdes (Chauhan et al,, 2023). O Selenium funciona em diferentes
linguagens de programacdo e a utilizada neste trabalho foi em
Python. Por meio dela, o Selenium consegue realizar interagdes
e extrair os dados especificados. A importancia do uso desta
ferramenta na pesquisa se justifica por reduzir esforcos manuais,
garantindo maior precisdo na coleta dos dados e permitindo uma
possivel reprodutibilidade na coleta dos dados.

Em relacdo aos dados, foram extraidos o link da pagina da
proposicdo, o link do PDF com o texto da proposi¢do, a ementa,
a data de apresentacdo da proposta, os autores da proposta, os
partidos dos autores e a unidade federativa. Para as aprovadas,
além destas informagdes, foram adicionados: o link da péagina
da legislacdo, o nimero da lei, a data da lei e a origem. Cada
um dos termos, para os projetos em tramita¢do, retornou um
determinado nimero de proposi¢cdes. No total, ap6s o fim do loop
de cada termo, consolidou-se uma estrutura tabular com 4531
resultados. Apds tratamentos e remoc¢do de duplicatas, a base
contou com 3213 resultados. O mesmo tratamento foi feito com a
base das proposi¢cdes aprovadas que inicialmente retornaram 3082
projetos. Apos os tratamentos e remogdo de duplicatas restaram
1697 resultados. Apo6s a exclusdo de registros anteriores a 2011,
obteve-se um total de 2749 proposi¢des para a classificagdo inicial
em relacdo aos projetos em tramitacdo e 357 para as aprovadas.

A etapa seguinte consistiu na classificagdo realizada por
dois dos pesquisadores sobre o tipo de politica publica de
empreendedorismo associada ao projeto de lei. Nos momentos
de divergéncia, um terceiro pesquisador atuava para definir a
classificagdo. Muitos casos foram classificados como “ndo se
aplica” pois o termo buscado era utilizado de modo genérico.
Como exemplo destes casos, temos o PL 10.3028/2018, cuja
proposta é mudar o nome da agéncia do INSS de um municipio em
homenagem a um importante empreendedor local. Outro exemplo
é o PL 5236/2016 sobre a instituicdo do cédigo de mineragdo
brasileiro, criagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo e Conselho
Nacional de Politica Mineral. Ainda que os termos “empreendedor”
ou “empreendimento” tenham sido usados, ndo existe nenhuma
tratativa especifica para empreendimentos de menor porte. Depois
destas tratativas, foram mantidas 688 proposi¢cdes, sendo 619
tramitacdo e 69 aprovadas.

Além da classificagdo por tipo, foi realizada uma analise
baseada nos seus espectros politicos, de acordo com Zucco e
Power (2024), que construiram uma escala, variando de -1
a 1, onde valores positivos correspondem a direita politico-
ideoldgica e valores negativos a esquerda. Adaptagdes foram
necessarias na classificacdo de Zucco e Power (2024) em virtude
de transformacgodes desde o momento em que o estudo foi realizado.
Alguns partidos se uniram no decorrer desse processo, (ex.: DEM
e PSL se tornaram UNIAO), e outros mudaram de nome (ex.: PPS
virou CIDADANIA). Neste caso, os espectros politicos dos antigos
partidos apontados pelo artigo foram estendidos aos novos nomes.
Trés partidos ndo apareceram no estudo de Zucco e Power (2024):
PMB; o PMN, que se chama atualmente MOBILIZA e o PTdoB, que se
tornou AVANTE, o que justificou a exclusdo destes casos na analise
do espectro politico. Por fim, como algumas proposi¢des aprovadas
se referiam a Medidas Provisérias (MPV), e sua origem advém do
Poder Executivo, foi atribuido o espectro politico do partido do
Presidente da Republica em vigor no periodo.

As andlises descritivas e visualizacdes foram criadas usando
a linguagem R, com o ambiente de desenvolvimento RStudio. Os
graficos foram gerados usando o pacote ggplot2, e as andlises
tabulares foram calculadas usando o pacote dplyr e o Excel.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 2 descreve a quantidade de proposi¢cdes em tramitagcdo
e aprovadas no decorrer dos anos. O periodo que apresentou
maior incidéncia, de ambos os tipos, foi entre 2019 e 2023. Vale
salientar que houve a pandemia de Covid-19 nesse periodo e
muitas medidas entraram na agenda de forma urgente para apoiar
os empreendedores nesse momento. Em 2022, ainda houve um
grande volume de proposicdes em tramitagdo (49), apesar de uma
queda em relacdo aos anos anteriores. Em 2023, a quantidade
voltou a subir com 84 proposi¢des. Para as aprovadas, a quantidade
variou entre 2 e 7 projetos nos anos fora do periodo de pandemia.

Figura 2

Quantidade de proposigées por ano e status
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Nota: Elaborado pelos autores.

A Figura 3 exibe a quantidade de projetos em tramitacdo e
aprovados por categoria. Duas novas categorias emergiram na
andlise: “flexibilidade ao empreendedor em tempos de calamidade”
e “empreendedorismo como instrumento de bem-estar social”.
Entre todas as categorias, a que contou com maior frequéncia, tanto
para os projetos em tramitagdo quanto para os aprovados, foram
“medidas para grupos especificos”, com 292 e 32, respectivamente.
Excepcionalmente para esta categoria, optou-se por adentrar no
conteudo para avaliar como as propostas se classificam dentro do
mesmo tipo. A categoria “barreiras de entrada e saida” surge em
segundo lugar, com 176 projetos em tramitacdo e 16 aprovados.
Em terceiro, para os projetos em tramitagao, temos a “flexibilidade
ao empreendedor em tempos de calamidade” com 88 projetos
e em quarto, “financiamento” com 37 projetos. Entre os projetos
aprovados, algumas categorias emergiram poucas vezes, variando
de 1 a 13 projetos e outras categorias ndo obtiveram nenhum
resultado (ex.: “empreendedorismo como instrumento de bem-
estar social”, “infraestrutura” e “educacdo empreendedora”).

Figura 3

Quantidade de proposigées por tipo e status
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Nota: Elaborado pelos autores.

Observa-se que existem poucos projetos, tanto em tramitagdo
quanto aprovados, relacionados ao incentivo a cultura
empreendedora, medidas para apoiar os empreendimentos
nascentes e a transferéncia de tecnologia e inovagdo para
negocios. Isso demonstra que tais temas nao tém sido prioridade
na agenda legislativa brasileira, apesar da importancia deles para
a promog¢do do desenvolvimento. Segundo Borges et al. (2018) a
promocdo de novas empresas deveria ser um dos focos centrais
das politicas, e ndo algo que apare¢a em segundo plano. Sobre as
politicas de tecnologia e inovagao, Bittar e Di Serio (2024) afirmam
que o investimento em inovagdo para o empreendedorismo seria
essencial, pois melhora e estimula as condicdes de empreender.
Ademais, os autores sugerem que as micro e pequenas empresas
ndo tém sido priorizadas nas politicas de inovagao no Brasil. Outro
resultado convergente com Borges et al. (2018), foi em relagdo a
infraestrutura, com poucas proposi¢oes voltadas a esse tema.

Adentrando no conteddo dos tipos, a Tabela 3 ilustra cada uma,
bem como a descri¢do e exemplos de projetos de lei.

Em relacdo aos tipos mais abordados em cada legislatura
(Figura 4), observa-se que as proposi¢cdes que se enquadram em
“medidas para grupos especificos” possuem maioria em todos os
mandatos, tanto entre as aprovadas quanto nas em tramitago.
Em segundo lugar, encontra-se a “barreiras de entrada e saida”,
tendo o segundo maior percentual na maioria dos mandatos.
Ademais, as categorias “flexibilidade ao empreendedor em tempos
de calamidade” e “financiamento” alcangam seu pico em periodos
durante a pandemia. As demais categorias, por apresentarem todos
os valores abaixo de 20%, foram enquadradas na categoria “outros”.

Figura 4

Percentual de proposi¢cées em cada mandato da Cimara de acordo com o
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Nota: Elaborado pelos autores.

Tais resultados, com ampla concentragdo na categoria
“medidas para grupos especificos”, reforcam a presen¢a de uma
agenda governamental mais focada em resolugdes em curto
prazo do que promover uma cultura empreendedora de longo
prazo. Esse fendmeno também foi observado por Lundstréom e
Stevenson (2005), quando identificaram que muitos paises viam a
necessidade da criacdo de uma cultura empreendedora, mas que
eram poucos aqueles que criavam politicas fortes e abrangentes
para fomenta-la. Eles também observaram que os paises com uma
cultura empreendedora maior eram os que apostavam mais em
medidas para promover o empreendedorismo.

Como indicado na metodologia, o tipo “medidas para grupos
especificos” foi classificado em subcategorias. O tipo “barreiras
de entrada e saida” foi mais prevalente (260 projetos ou leis
aprovadas). Em sequéncia, foram os tipos “financiamento”,
“flexibilidade ao empreendedor em tempo de calamidade” e
“promoc¢do ao empreendedorismo” com, respectivamente, 24, 16
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Tabela 3
Descrigdo e exemplos dos tipos
Tipos Descricao Exemplo de Proposi¢do

Medidas para grupos especificos  Projetos direcionados a grupos de
empreendedores prioritarios ou sub-
representados

Subcategorias

Financiamentos - criar ou facilitar o acesso a linhas de crédito a grupos especificos, tais como
mulheres empreendedoras (PL 4360/2021), empreendedores portadores de deficiéncia (PL

4971/2023), e outros segmentos de empreendedores.

Barreiras de entrada e saida - oferecem isengdo tributéaria como IPI (Imposto sobre Produto
Industrializado) buscando beneficiar grupos como motoristas auténomos (PL 1067/2015),
representantes comerciais (PL 981/2019) e outras categorias.

Promogdo ao empreendedorismo - criagdo de uma politica nacional de empreendedorismo feminino
(PL894/2023 e PL 573/2023), criagdo da semana do artesanato (PL 2995/2021) e incentivo as
pessoas portadoras de deficiéncia para empreender (PL 1784/2011).

Barreiras de entrada Projetos voltados a reduzir
barreiras que possam impedir o
empreendedorismo, como fatores
fiscais

Flexibilidade ao empreendedor
em tempos de calamidade

de Covid-19, desastres naturais, etc.
Financiamento Projetos que fornecem recurso

financeiros para os empreendedores

Iniciativas que expandem o limite de faturamento e a quantidade de empregados para o
enquadramento no MEI (PL 41/2021, PL 32/2020, PLP 143/2023, PLP 2010/2023) e propostas de
renegociacdo de dividas tributarias e nao tributarias (PLP 4/2024, PL 4857/2023).

Projetos que auxiliam o empreendedor A maioria se deu em razdo da crise sanitaria da pandemia da Covid-19, com uma parte consideravel
em tempos de crise, como a pandemia  buscando facilitar as condi¢oes de créditos as empresas (PL 2866/2020, PL 657/2022, PL
512/2022) nesse periodo de calamidade.

Medidas que atribuem importancia ao BNDES no papel de priorizar linhas de crédito para pequenos
negocios (PL 1578/2019, PL 2164/2019, PL 433/2020), criagdo de fundos de aval para concessao

de crédito e fundo garantidor (PL 3328/2015, PL 3377/2015, PL 163/2021).

Educagdo Empreendedora Projetos voltados a incluir o
empreendedorismo no sistema de

educagdo

Promogdo ao empreendedorismo Projetos que buscam fomentar o
empreendedorismo e uma cultura
empreendedora de modo geral

Tecnologia e inovagao Projetos que incentivam e utilizam a

Inclusdo de disciplinas relacionadas ao empreendedorismo na grade curricular em diferentes niveis
de ensino (PL 3851/2021, PL 1237/2022, PL 3426/2021), ampliagdo do escopo das empresas
juniores para abranger atuag¢do na educacdo técnica profissional de nivel médio (PL 6290/2019, PL
3701/2020).

Inclusdo do direito ao empreendedorismo no Estatuto da Juventude (PL 7082/2014), Programa
Uma Ideia, Uma Vida para estimulo ao empreendedorismo (PL 2485/2015).

Programas de incentivo a inovagdo, como o Inova Simples, a Politica Nacional de Incentivo a

tecnologia e inovagdo para desenvolver Implantagdo de Parques Tecnoldgicos Agregando Centros de Escalonamento Tecnoldgico (CET) e o

o fortalecer o empreendedorismo

Suporte a empreendimentos
nascentes

Projetos que fornecem medidas
que auxiliam e incentivam os novos
empreendimentos

Empreendedorismo como Projetos que colocam o
instrumento de bem-estar social empreendedorismo como meio para
alcangar o bem-estar social

Infraestrutura

publicas para impulsionar novos
negobcios de maneira ampla

Programa Nacional de Apoio ao Empreendedorismo Inovador (PLP 462/2017, PLP 272/2022, PL
5162/2020).

Incentivos a abertura da primeira empresa, criagdo do Programa Minha Primeira Empresa e
incentivo ao desenvolvimento de startups (PL 3674/2012, PL 635/2023,9362/2017).

Projetos que buscam maior participagdo da agricultura familiar no fornecimento de géneros
alimentares nas escolas para criangas com vulnerabilidade alimentar (PL 3366/2012,3957/2023).

Projetos que proporcionam estruturas  Dispde sobre aquisi¢do, pelas distribuidoras, de créditos de energia elétrica provenientes de micro e
minigeragdo distribuida de unidades enquadradas como agricultura familiar e microempreendedor
individual (PL 1228/2023).

Nota: Elaborado pelos autores.

e 10 projetos de lei ou leis aprovadas. Outros tipos emergiram,
como “infraestrutura”, “suporte a empreendimentos nascentes” e
“educagdo empreendedora’, mas com representatividade menor.

Com base no framework de Audretsch et al. (2007), foi
possivel enquadrar algumas dessas categorias nos canais de
interven¢do do governo propostos pelos autores. O canal G2,
que influencia fatores demogréaficos, estruturais e culturais, foi o
mais prevalente, podendo ser associado as “medidas para grupos
especificos”. Enquanto o canal G5, que trata da tributagdo, das
opcdes empreendedoras e da acessibilidade aos mercados, pode
ser associado as “barreiras de entrada e saida”. Podemos citar
ainda algumas politicas de exemplo. Para o G1 tem-se politicas
que apoiam o empreendedorismo inovador (PLP 462/2017,
PLP 272/2022, PL 5162/2020). Em relagdo ao G2 observam-se
politicas voltadas para publicos minoritarios e desenvolvimento
regional (PL 894/2023, PL 4971/2023, PL 1964/2015). Para o G4
notamos politicas que incluem o empreendedorismo no curriculo
educacional (PL 3426/2021, PL 1378/2023) e para o G5, politicas
voltadas ao microempreendedor individual visando diminuir
burocracias tributarias (PLP 46/2021, PLP 171/2015).

Com base nos resultados e em estudos prévios, observa-se que
a maior parte das propostas tende a ser reativas, com medidas
direcionadas a grupos especificos ou momentos particulares, como
a pandemia. Entretanto, pontos que seriam mais estratégicos e
direcionados alongo prazo, como inovagdo e infraestrutura, acabam
aparecendo em segundo plano na agenda. Arsed et al. (2016), em

estudo no Reino Unido, também identificaram que as politicas eram
mais focadas em curto prazo e que os interesses dos formuladores
de politicas publicas acabam, muitas vezes, se sobressaindo.

Os resultados também foram analisados em relacdo aos
espectros politicos dos autores do projeto, com base na classificagdo
de Zucco e Power (2024). Assim, foi identificado que, ao todo, 280
proposi¢des tém, como primeiro autor, representantes de partidos
dedireita; 206 sdo derepresentantes do centro e 185 de governantes
de esquerda. Para compreender a representagido desses espectros
no Legislativo, calculamos a propor¢do dos partidos de cada
espectro, na Camara e no Senado, nas quatro ultimas legislaturas.
Foi observado que houve um aumento da representagdo da direita
na Camara dos Deputados desde as eleicoes de 2018 e um aumento
gradativo no Senado até obter a maioria ap6s a elei¢do de 2022.

A quantidade de tipos por cada espectro politico é exibida
na Figura 5. H& categorias que apresentam predominancia de
determinados espectros e outras que possuem maior equilibrio
entre as forcas politicas. De um lado, a direita tem maior
representatividade nas categorias “educagdo empreendedora”
(91%), “financiamento” (53%), “barreiras de entrada e saida”
(44%) e “medidas para grupos especificos” (39%). A direita divide
forca com o centro, com 40% para cada espectro, na categoria
“tecnologia e inovagdo”. Por outro lado, a esquerda é a tnica que
apresenta proposicdes em “empreendedorismo como instrumento
de bem-estar” e “infraestrutura”, mas divide for¢a com o centro
em “suporte a empreendimentos nascentes”, com 50% para cada
espectro, e em “flexibilidade ao empreendedor em tempos de
calamidade”, com representa¢do de 38% para a esquerda e 37%
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Figura 5

Percentual de proposigdes por tipo e espectro politico
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Nota: Elaborado pelos autores.

para o centro. A Unica categoria que apresentou equilibrio entre
todas as forgas politicas foi a “promog¢do ao empreendedorismo”,
com 33% para cada.

Observa-se que legisladores da esquerda apresentam propostas
relacionadas ao tema, como em tematicas nas quais o beneficio
social esteja mais explicito, como em “empreendedorismo para
bem-estar social”, “flexibilidade empreendedora em tempo de
calamidade” e “infraestrutura”. A menor prevaléncia de projetos
pela esquerda pode se dar pela menor representatividade desta
nos ultimos anos. De acordo com levantamento realizado pelos
autores deste estudo, da legislatura iniciada em 2011 a de 2023,
a representatividade desse espectro na Camara dos Deputados
caiu em 10%. Em contrapartida, a direita se mostra prevalente
em tépicos como “educacdo empreendedora”, “financiamento”,
“tecnologia e inovagao”, “barreiras de entrada e saida” e vem
obtendo um crescimento nas proposicoes desde o aumento da
sua representacdo no Legislativo. O centro, frequentemente,
acompanha a direita, destacando-se em pontos como o “suporte a
empreendimentos nascentes”, “promog¢do do empreendedorismo”
e “tecnologia e inovagao”.

Com base nestes achados, percebe-se que o empreendedorismo
ndo é uma pauta de um lado politico apenas (Debus et al., 2017).
Ambos se identificam com o tema central, mas de modo distinto
para diferentes subtemas. Esta evidéncia estd alinhada a Bennett et
al. (2023), que identificaram que partidos de direita tendem a ter
uma visdo orientada ao mercado, enquanto os de esquerda buscam
favorecer aredistribuicdo e agdes de maior intervengao estatal. Algo
parecido é apresentado por Debus etal. (2017) e Vinod (2005), que
afirmam a predile¢do de partidos de direita por tematicas voltadas
aos interesses do mercado do que os partidos de esquerda. Os
resultados do presente estudo estdo alinhados a literatura, ao
mostrar que partidos de direita apresentam maior congruéncia
com politicas voltadas ao livre mercado, competitividade e reducdo
de burocracias, enquanto os de esquerda trazem uma perspectiva
mais inclusiva, destacando-se em politicas relacionadas a grupos
minoritarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os tipos de proposicdes, identifica-se que ha uma
frequéncia maior em proposi¢cdes que tratam de barreiras de
entrada e saida e propostas voltadas a grupos especificos - tanto
nas aprovadas quanto nas em tramitagdo - como empreendedores
rurais, mulheres, pessoas com deficiéncia, entre outros. As
tematicas que visam auxiliar os empreendimentos nascentes
e promover o empreendedorismo ndo emergiram no escopo
analisado, algo também percebido em estudo prévio no Executivo

brasileiro. Tipos associados a inovagdo e infraestrutura também
foram pouco prevalentes, mesmo sendo medidas que podem
impulsionar a competitividade de novos negécios. Assim, pode-se
concluir que a agenda legislativa brasileira tem baixa prioridade
em questdes mais estratégicas e de longo prazo.

Ao analisar a quantidade de tipos por legislatura, percebe-
se que os tipos como “medidas para grupos especificos” se
concentraram mais durante os mandatos de 2015. A categoria
“barreiras de entrada e saida”, por outro lado, teve uma queda nos
mandatos de 2015 e 2019, mas foi o tipo que recebeu maior aten¢do
depois de “medidas para grupos especificos”. Ressalta-se ainda
que a subcategoria dentro de “medidas para grupos especificos”
com maior quantidade foi a de “barreiras de entrada e saida”.
Entretanto, houve uma emergéncia maior do tipo “flexibilidade
empreendedora em tempo de calamidade”, no mandato do periodo
da pandemia (2019-2022) em detrimento de outros. Essas e as
demais tipologias serviram para compreender o papel das politicas
publicas, contribuindo para a interpretacdo do fendmeno analisado.

Em relacdo as tematicas de maior representacdo por espectro
politico, verificou-se que a direita apresenta grande maioria nas
proposicdes, principalmente aquelas que trazem propostas de
“barreiras de entrada e saida”, “financiamento”, “tecnologia e
inova¢do” e “medidas para grupos especificos”, comparada aos
demais espectros. A alta parcela de propostas advindas da direita
pode ser influenciada pela grande representacdo no governo, que
desde as elei¢cdes de 2018, aumentou suas cadeiras na Camara
e no Senado. A esquerda aparece com menor porcentagem em
diferentes temadticas, surgindo com maior percentual em pautas
mais sociais, como “empreendedorismo como instrumento de
bem-estar social” e “flexibilidade empreendedora em tempo de
calamidade”, convergindo com os debates presentes na literatura
sobre a predilecdo tematica dos diferentes espectros politicos, em
relacdo ao empreendedorismo.

Um ponto chama a atengdo: a maior parte dos tipos parece
estar relacionada a uma reagdo a medidas de curto prazo (ex.:
barreiras de entrada e saida) ou a reagdes a grupos especificos
(ex.: medidas para mulheres, populagdo de rua, agricultor familiar,
etc.). Apesar da relevancia desses tipos, ainda permanecemos com
lacunas consideraveis em proposi¢cdes relacionadas a consolidagdo
de uma infraestrutura aderente a realidade de pequenas e médias
empresas (PMEs). Outra lacuna decorre da falta de propostas
direcionadas a inovacdo para PMEs. Diante destas constatagdes,
observa-se que ha uma prevaléncia de medidas reativas e de curto
prazo, que geralmente estdo ligadas ao atendimento a grupos
especificos com maior apelo ao legislador. Essas propostas acabam
encobrindo medidas que poderiam ter efeito estrutural e de longo
prazo, como a consolidagio de um ambiente de negdcios mais
favoravel, por meio de uma infraestrutura aprimorada e inovagdo
para PMEs. Para uma mudanca pratica, estes temas poderiam ser
mais abordados na elabora¢do de politicas publicas voltadas ao
empreendedorismo, futuramente tendo em vista a eficiéncia da
politica publica para fomentar o empreendedorismo e as pequenas
empresas.

Um fator que pode ter interferido nas quantidades de
proposi¢cdes em tramitacdo, em mandatos mais antigos, deve-se ao
fato de uma mudanga no governo ter feito com que alguns autores
deixassem seu mandato sem que sua politica continuasse com
forca para seguir em tramitacdo. Com isso, existe a possibilidade
de propostas mais antigas terem sido deixadas pelo caminho. Isso
também explicaria uma maior quantidade de proposi¢cdes em
mandatos mais recentes, pois contariam com uma maior pressao
e forca de seus representantes. Sugere-se que estudos futuros
busquem compreender as razdes que levam um projeto a tramitar
com maior celeridade, bem como ser aprovado. Ademais, destaca-
se o uso do método de Web Scraping e classificacdo utilizado neste
trabalho como uma referéncia para o desenvolvimento de estudos
focados na descricdo de politicas publicas em diferentes ambitos
(estaduais e municipais), podendo ser aplicado em outros contextos
também, como em redes sociais ou de noticias, o que permitiria
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extrair manifestagcdes das pessoas e veiculos de imprensa sobre
diversas tematicas. Apesar da limitacdo apresentada, entende-se
que o objetivo deste estudo foi alcangado, com a identificacdo das
tematicas mais presentes nas propostas de politicas publicas do
Legislativo.
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