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INTRODUCAO

0 empreendedorismo tem sido associado, na literatura sobre o
assunto, a retornos socialmente desejaveis para a economia, em
razdo da sua influéncia sobre o emprego, a renda e os elementos
relacionados a mudancas estruturais de produgdo (Aviram et al.,
2019; Lundstrom & Stevenson, 2006). Isso pode ser observado na
introducdo da tematica nas agendas de politicas publicas e na
adocgio de praticas voltadas ao avan¢o do empreendedorismo em
varios paises do mundo (Audretsch et al., 2007), sobretudo nos
desenvolvidos, chamados de “primeiro mundo” (Jarvis & He,
2020).

Nesse contexto, identificar os determinantes do
empreendedorismo é desafio cada vez mais presente na
comunidade académica, que verifica fatores economicos, culturais
e institucionais significativos, a fim de explicar os diferentes niveis
de atividade empreendedora entre paises, regides e localidades
(Aparicioetal., 2016; Castafio etal,, 2015; Freytag & Thurik, 2007;
Morais et al.,, 2022).

Ressalta-se, entretanto, que a maioria das pesquisas
concentra olhares sobre o empreendedorismo de elevado
crescimento, tido como responsavel por atividades geradoras de
acelerados retornos econdmicos (high growth firms) e, por
conseguinte, pertinentes a aplicacdo de recursos publicos (Lee et
al,, 2021; Shane, 2009). Essa perspectiva predominou - e ainda
prevalece - entre as recomendagdes de politicas publicas de
papers especializados internacionalmente (Aviram et al,, 2019).

Outras abordagens, porém, como as de Morris, Neumeyer
e Kuratko (2015) e de Morris, Neumeyer, Jang e Kuratko (2018),
apontam para a importincia do fomento publico a outras
manifestacdes do empreendedorismo, a fim de estruturar o
ecossistema empreendedor. Isso deve acontecer tanto em
empresas de elevado crescimento, que geram vigor e
competitividade na economia, quanto naquelas cuja base é o
empreendimento de subsisténcia, que oferece uma renda minima
para a sobrevivéncia digna de seus proprietarios.

Assim, observa-se que a discussdo do empreendedorismo
perpassa a percep¢io de uma decisio individual do
empreendedor, chegando a nocdo de impacto na situacdo
econdmica de um Estado. Porém, se, por um lado, o
empreendedorismo influencia a economia, o inverso também é
verdadeiro, especialmente para paises em desenvolvimento
(Morais et al, 2022). Exemplo disso, apontado por Almeida,
Valadares e Sediyama (2017), é a economia brasileira que,
especialmente em momento de crise, cria um cenario diferente
para o empreendedor, que deixa o empreendedorismo por
oportunidade - o individuo empreende em um campo que carece
de atencdo -, e opta pelo empreendedorismo por necessidade - o
individuo empreende para alcangar melhores condi¢ées de renda
(melhores retornos financeiros), pois estd sem emprego, tem
baixa qualificacdo profissional e esta sujeito a outros elementos
que dificultam a sua entrada no mercado de trabalho.

Nesse sentido, o governo brasileiro
historicamente, diversas politicas publicas de fomento ao
empreendedorismo, que ndo se restringem a uma forma de
manifestacdo da atividade empreendedora (Borges et al., 2018;
Fernandes, 2019). Este artigo destaca a Lei Complementar n2 128,
de 2008 (Brazil, 2008), que instituiu a modalidade de
Microempreendedor  Individual (MEI), a partir do

apresenta,

aperfeicoamento da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa n?
126, de 2006 (Borges etal., 2018).

A Lei Complementar n? 128/2008, que abrange
empreendedores com receita bruta de até sessenta mil reais (81
mil, a partir de 2018) e, no maximo, um funciondrio remunerado
com um salario-minimo, reduziu consideravelmente os custos
burocraticos e tributdrios, estabelecendo novo padriao de
contribuicdo tributiria e de seguridade social para os
empreendedores brasileiros elegiveis. A criagdo do MEI instituiu
um processo simplificado de obten¢do de CNP], sem custos, com a
isencdo de tributos federais (IR, PIS, COFINS, IPI e CSLLL), e um
novo modelo de contribuicdo, com uma aliquota fixa de 5% sobre
o salario-minimo, para obter acesso aos beneficios
previdencidrios.

Desde a criacdo dessa legislacdo, pesquisas e produgdes
cientificas se dedicam ao estudo dos empreendimentos que
usufruiram desse marco legal, com enfoques funcionalista
(Morais & Emmendoerfer, 2018) e critico (Wissmann, 2021),
havendo, ainda, espago para explorar cientificamente seus
principais determinantes (Corseuil et al,, 2014; Lima et al., 2016;
Moreira, 2013; Oliveira, 2013; Vasconcelos, 2016).

Sendo assim, mesmo que se entenda a associa¢do entre o
empreendimento e a economia, ainda ha incipiéncia académica
quanto a relagdo entre empreendedorismo e politicas publicas no
Brasil (Morais et al., 2022), especialmente no que tange a andlise
e a avaliacao da implementacdo da politica do ME], relacionada
com possiveis determinantes sociais e econdmicos.

Assim, a fim de contribuir para a diminui¢do desse gap
tedrico, este artigo identifica possiveis relagdes entre as variaveis
sociais e econdmicas e a manifestacdo do Microempreendedor
Individual (MEI). Para tanto, os elementos sociais e econdmicos
sao entendidos como determinantes do empreendedorismo, pois
afetam o processo do microempreendedorismo no Brasil.

FORMAS DE EMPREENDEDORISMO, DETERMINANTES E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Nesta pesquisa, conceito da abordagem
(entrepreneurial model) de gestdo (management) nos estudos de

assume-se O

empreendedorismo, definido como a agdo de abrir um negécio ou
de promover a sua expansdo (Cunningham & Lischeron, 1991;
Kuratko, 2019). E, no contexto do microempreendedorismo
individual, entende-se que a formalizacdo do empreendimento
registra a sua existéncia, sendo esse um critério de manifestacdo
da atividade empreendedora.

Na literatura especializada, para diferenciar e classificar
os tipos de empreendedorismo (Gedeon, 2010; Greco etal., 2020),
uma forma internacionalmente conhecida esta no relatério global
“Global Entrepreneurship Monitor” (GEM), cujo parametro é a
motivagdo para se empreender. Os empreendimentos sdo, entao,
tipificados e, com isso, tornam-se valiosos inputs de classificagio,
em pesquisas sobre o empreendedorismo (Morais et al.,, 2022).
Sdo dois os grupos estabelecidos no relatério: (1)
empreendedorismo por necessidade - quando uma empresa é
aberta com a intencdo de proporcionar a subsisténcia do
empreendedor; e (2) empreendedorismo por oportunidade -
quando o empreendimento surge a partir de uma oportunidade
identificada no mercado (Reynolds et al,, 1999).
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0 empreendedorismo por necessidade tende a estar mais
presente em economias menos estaveis, dotadas de elevados
graus de desemprego (Block & Wagner, 2010). Em sua maioria,
esses empreendimentos tém baixo potencial de crescimento, e se
configuram como uma saida para crises financeiras dos
individuos.

Sendo assim, de maneira geral, paises com menores
patamares de desenvolvimento tendem a apresentar maiores
niveis de empreendedorismo por necessidade; ao passo que o
empreendedorismo por oportunidade se manifesta, com maior
presenca, em paises com melhores niveis de desenvolvimento
(Greco etal., 2020).

Morris et al. (2015), a partir de diversos critérios, como
porte, volume de producdo, capital, nivel de crescimento e outras
caracteristicas, determinaram quatro  tipologias  de
empreendedorismo: (1) empresas de sobrevivéncia - promovem
a subsisténcia basica para o empreendedor e sua familia, ndo
dispondo, em geral, de instalag¢des, e possuindo poucos ativos; (2)
empresas estilo de vida - provém um estavel retorno para seus
proprietarios que, de maneira modesta, reinvestem em seus
negacios, a fim de manter uma competitividade no mercado local;
(3) empresas de crescimento gerenciado - possuem um modelo
viavel de negdcio, buscam crescimento estavel e em longo prazo
e, ocasionalmente, produzem novos produtos e expandem seus
mercados e suas instalagcdes; e (4) empresas de elevado
(agressivo) crescimento - conhecidas como gazelas, ela tém base
tecnolégica e sdo dotadas de elevada capacidade inovadora, com
crescimento exponencial (Morris et al., 2015).

Morris et al. (2015) ressaltam a importancia de cada uma
dessas classifica¢des na criagdo de um ecossistema empreendedor
saudavel, que atenda as necessidades especificas da sociedade.

Por ampliar a tradicional discussdo dicotomica sobre o
empreendedorismo pautado ou na necessidade ou na
oportunidade, a tipologia indicada por Morris et al. (2015) foi a
escolhida para sustentar esta pesquisa. Sendo assim, dos quatro
tipos de apontados, trés podem se aproximar dos objetivos do
MEI: o empreendedorismo para “sobrevivéncia” é similar ao
negdcio criado por necessidade, para sair de um momento de crise
ou que busca se formalizar, enquanto empreendimento; o
empreendedorismo como “estilo de vida” e o de “crescimento
gerenciado” sdo importantes para oferecer servigcos basicos a
sociedade, garantindo empregos estaveis em longo prazo. Nesse
sentido, as empresas gazelas sdo as mais rentaveis, e apresentam
crescimento acelerado, por isso, elas tém sido o foco das politicas
publicas de crescimento econdmico (Morris et al., 2015; Shane,
2009).

Considerando os resultados de Vale (2014) e devido as
suas caracteristicas financeiras (rendimento de até R$ 81.000 por
ano e, no maximo, um funciondrio pago em salario-minimo), o MEI
se enquadra entre as tipologias “sobrevivéncia” e “estilo de vida”.
A andlise, ora apresentada, oferece indicios para sustentar essa
afirmacdo, uma vez que, dadas as caracteristicas dos negdcios da
categoria ME], e as condi¢des econdmicas e sociais que envolvem
seus proprietarios, é possivel deduzir suas motivagoes (e fatores
determinantes) e o seu enquadramento no mercado.

Verheul et al. (2002) apontam para uma natureza eclética
e interdisciplinar do empreendedorismo, que abrange aspectos
geograficos, financeiros, administrativos, socioldgicos, politicos e

outras vertentes, sendo, portanto, multifatoriais os determinantes
do nivel de empreendedorismo de uma sociedade.

No mesmo sentido, a Organiza¢do para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE, 1998) atesta que ndo existe
apenas um unico conjunto de causas para determinar o aumento
ou o declinio do nimero de empreendedores em uma sociedade.
Entretanto, uma série de fatores tecnolégicos, econdmicos,
institucionais e culturais tende a influenciar a atividade
empreendedora entre os individuos.

No contexto da formulagdo de politicas publicas para o
estimulo ao empreendedorismo, os estudos aqui citados, como o
de Aviram et al. (2019), apontam a relevancia de se entender os
fatores que podem influenciar a atividade empreendedora.

Pinho e Thompson (2016), por exemplo, propdem um
modelo de andlise com base em algumas dimensdes
influenciadoras do empreendedorismo. S3o elas: normas
culturais e sociais; educa¢do e formag¢do em empreendedorismo;
e programas governamentais, que criam oportunidades para se
iniciar um novo negécio e geram capacidade individual para isso.
Na pesquisa dos autores aqui citados, uma analise sobre Portugal
e Angola é realizada e, entre as diversas constatag¢des, observou-
se que o aumento da educag¢ido influencia positivamente a
probabilidade de crescimento do empreendedorismo em
Portugal; ja em Angola, em contrapartida, a educagdo nao possui
relevancia para o incremento do empreendedorismo.

Lundstrém e Stevenson (2006), por sua vez, apontam que
o conhecimento sobre os aspectos que afetam o
empreendedorismo na sociedade é ainda incipiente. De maneira
geral, eles apresentam cinco dimensdes que, em interagdo na
sociedade, parecem exercer influéncia sobre os niveis de
empreendedorismo. S3do elas: (1) dimensdes estruturais,
macroecondmicas e demogréficas; (2) dimensdes culturais; (3)
dimensoes pessoais (humanas); (4) dimensio da densidade das
pequenas e médias empresas (PME), e da dinamica
empreendedora; e (5) dimensio de politicas publicas.

No mesmo sentido, o trabalho de Verheul et al. (2002)
busca construir uma teoria eclética para o empreendedorismo,
realizando uma sintese a respeito dos seus principais fatores
determinantes. Sendo assim, além das diversas formas de
empreendedorismo, esse fendmeno tem determinantes multiplos.
Por essa razdo, para explicar o empreendedorismo, os autores
apresentam categorias agregadas de variaveis, como: (1) fatores
de oportunidades - agregam determinantes que oferecem
oportunidades para se empreender em uma economia, como o
aumento da renda e a criagdo de novas tecnologias; (2)
habilidades de recursos e (3) preferéncias e caracteristicas -
agrupam determinantes relacionados aos recursos financeiros e
ndo financeiros, benéficos a criacdo de novos empreendimentos,
além das proéprias habilidades e caracteristicas dos individuos em
uma sociedade; e (4) custos e beneficios - agrupam variaveis que
influenciam a atratividade para se empreender, as politicas de
desburocratizacido (como a Lei Complementar n® 128).

As variaveis explicativas relacionadas as condi¢des sociais
e econOomicas do empreendedorismo estdo frequentemente
distribuidas entre suas varias categorias. A situagdo econdmica da
localidade, a educacio, a satide e a seguranca (ndo somente fisica,
mas a garantia de servicos basicos necessarios a subsisténcia de
uma populagio) sio elementos determinantes do (e cruciais ao)
empreendedorismo. Sendo assim, tais fatores podem encorajar ou
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desencorajar um individuo a deixar o emprego regular para
empreender; e interferir na decisio de uma pessoa
desempregada, ser motivada ou desmotivada a procurar um
emprego regular, ao invés de empreender (Lundstrom &
Stevenson, 2006; Verheul et al.,, 2002).

A satde corresponde a uma dimensio social de atencdo
por parte dos agentes publicos. Para Verheul etal. (2002), quando
o Estado nido oferece servicos basicos de saude, levando o
individuo a arcar com seus custos, o empreendedorismo é
desestimulado, tendo em vista que, no trabalho regular, o servico
de saude é oferecido pelo empregador.

A principal medida do estado da economia, o Produto
Interno Bruto (PIB), é parte de muitos trabalhos académicos para
entender a relacdo entre o vigor econdmico e a atividade
empreendedora (Prieger et al., 2016; Smith & Chimucheka, 2014;
Urbano & Aparicio, 2016). A literatura demonstra uma relagio em
formato de “U” entre o crescimento do PIB e o
empreendedorismo, e isso é explicado pelas diversas
manifestacdes desse fendmeno (Lundstrom & Stevenson, 2006).

Os empreendimentos motivados por necessidade tendem
a se relacionar inversamente as condi¢Ges econdmicas; enquanto
os motivados por oportunidade tém uma relagdo positiva com ela
(Lundstrom & Stevenson, 2006).

Sobre esse fendmeno, Morais et al. (2022) explicam que
empreendedores motivados pela necessidade, ou seja, pela
urgéncia de conseguir renda, tendem a intensificar a abertura de
novas empresas, em periodos de baixo crescimento econdmico,
bem como de reduzir suas atividades em periodos de
aquecimento da economia. Segundo os autores, a retomada do
crescimento de empreendimentos em fases de aceleragio do PIB,
que resulta no grafico em “U”, ocorre devido ao aumento do
empreendedorismo por oportunidade nesses periodos, ou seja,
negdcios abertos em razdo das oportunidades identificadas nos
mercados.

Varidveis relacionadas a educacdo sdo utilizadas, em
algumas pesquisas, como proxy de “cultura”, a fim de se entender
seus efeitos sobre os diferentes niveis de empreendedorismo.
Castarfio et al. (2015), por exemplo, demonstram o efeito dos anos
de estudo sobre o nivel de empreendedorismo por oportunidade,
em diversos paises, atestando que ele é mais significativo em
paises europeus do que nos latino-americanos.

Nesta pesquisa, embora pouco exploradas na literatura, as
variaveis referentes a saide e ao saneamento basico foram
consideradas. Com base em estudos prévios, pode-se levantar a
hipotese de que a auséncia desses elementos, em uma sociedade,
estaria relacionada as condigdes de baixo desenvolvimento
econdmico - contexto favoravel a informalidade ou ao
empreendedorismo por necessidade (Castafio et al., 2015; Greco
etal, 2020; Kenyon & Kapaz, 2005).

No contexto brasileiro, o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) tem produzido relatdrios
periddicos a respeito do perfil do microempreendedor individual
(Sebrae, 2016; 2017a; 2017b). Com base nesses trabalhos, foram
apresentadas, nesta secdo, informag¢des relevantes para se
entender o MEI brasileiro, tendo por destaque suas principais
caracteristicas  geograficas, econémicas. A
regulamentagdo do MEI teve inicio em 2009 e, desde entdo, houve
crescimento médio de 831.237 novos cadastros por ano, até 2016

sociais e

(Sebrae, 2017a). Em dezembro de 2017, foi contabilizado um total
de 7.729.234 registros (Portal do Empreendedor, 2017).

Esses numeros apontam para uma resposta positiva da
sociedade a essa politica publica, cujo objetivo principal é a
formalizacdo de antigos e novos negécios. Em contrapartida,
analises académicas oferecem indicios de que os impactos da Lei
Complementar n? 128 vado além de suas intenc¢des, uma vez que
ela pode estar sendo utilizada como instrumento de terceirizacio
dos quadros de funcionarios de empreendimentos estabelecidos,
ou de redugdo do tamanho de empresas (Corseuil etal., 2014).

Em termos regionais, um relevante nimero de MEI se
concentra nas regides sul e sudeste e no estado da Bahia, no
nordeste. Sdo Paulo é o estado mais expressivo em numero de
microempreendedores individuais (1.711.010); Rio de Janeiro
estd em segundo (816.607); seguido por Minas Gerais, em terceiro
(729.746) - o0 que torna a regido sudeste a mais empreendedora,
no que se refere a essa modalidade de empreendedorismo no pais
(Sebrae, 2017a).

O relatério do Sebrae (2017a) aponta maior concentragao
de MEI em grandes centros urbanos, como as capitais. Essa
distribuicdo geografica pode sugerir que esse modelo de
empreendedorismo esteja relacionado a um maior dinamismo
econdmico, caracteristico nessas regides (Aparicio et al.,, 2016;
Lundstrom & Stevenson, 2006; Verheul et al.,, 2002).

Em termos demograficos, tendo por referéncia o ano de
2016, os microempreendedores individuais sdo, em sua maioria,
do sexo masculino (52,4%), sendo, portanto, 47,6% do sexo
feminino. As estatisticas mostram também que 43% dos MEI sdo
brancos, 42% pardos, 11% pretos, 2% orientais e 1% indigenas.
Esses nimeros acompanham as proporgdes raciais da populacgio
brasileira em geral, indicadas no censo de 2010 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2011).

Na economia, os setores com maior numero de
microempreendedores individuais sdo os de comércio e de
servigo, estando as atividades mais frequentes relacionadas ao
comércio varejista, aos servigcos de alimentacdo e de beleza, e
outras praticas de baixo potencial para o crescimento acelerado.
Essa  caracteristica  distancia essa  modalidade de
empreendedorismo das manifestagdes mais contempladas por
politicas publicas, em nivel internacional, e do interesse do
mainstream da pesquisa cientifica, que empenha esforgos de
estudo e fomento em empreendimentos de bases tecnoldgicas
(Morris et al,, 2015). Além disso, sustenta-se o argumento de que
a politica do MEI tem alcancado empreendimentos préximos das
categorias “sobrevivéncia” ou “estilo de vida”, apresentadas por
Morris etal. (2015).

Cabe mencionar o perfil socioeconémico dos
microempreendedores individuais, que pode ser parcialmente
observado pela identificagdo do nivel educacional e de renda dos
empreendedores em analise. Segundo o relatério sobre o perfil
dos MEI (Sebrae, 2017a), a maioria dos empresarios individuais
possui o ensino médio completo (32%), ou ensino superior
completo (20%), indicando que mais da metade da populagio de
MEI possui pelo menos 12 anos de estudo. Esse é um indicador
favoravel, no que refere a alfabetizacdo e ao dominio de técnicas
basicas para a pratica da gestdo. Além disso, apenas 1% dos MEI
estudados ndo possui instrucido escolar, como indica o relatério
mencionado anteriormente.
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No que se refere a condicdo econdmica dos MEI ativos, o
Sebrae (2017b) aponta que a renda familiar, em 2016, estava em
torno de R$3.926 - valor equivalente a pouco mais de quatro
salarios-minimos de R$937, naquele ano. De acordo com o Sebrae
(2017a), 57% dos MEI apresentam renda familiar per capita
acima de R$908,01. Em sua maioria, eles se enquadram entre a
classe média-alta, com renda familiar per capita entre R$ 908,01
e R$ 1444,01; e classe alta, com renda familiar per capita acima de
R$ 3.515,01.

Segundo o Sebrae (2017a), é relativamente baixa a
proporgdo dos MEI em estratos sociais classificados como pobre
(9%), com renda familiar per capita entre R$ 115,0 e R$ 230; e
extremamente pobre (2%), com renda familiar per capita abaixo
de R$ 115,0. E possivel teorizar que esse cenario resulte de dois
fatores: (1) individuos que abriram suas empresas melhoraram
sua condicdo econdmica ao logo dos anos, ascendendo
socialmente; (2) empreendedores autdnomos, pertencentes as
classes menos favorecidas, tém optado pela informalidade.

As informacdes desta secdo demonstram maior
concentracdo de MEI em regides com maior dinamismo
econdmico e grandes aglomeracdes urbanas. Além disso, observa-
se que esse modelo de empreendedorismo tende a ser mais
presente entre grupos com maiores rendas, e dotados de
educacdo formal, com mais de 12 anos de estudo.

A andlise do perfil do MEI indica uma relacdo positiva
entre esse fendmeno e melhores condi¢des de vida, questdo
central desta pesquisa. Cabe entender se esses elementos se
confirmam em uma andlise macro, a partir de indicadores
municipais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fim de identificar uma possivel relacdo entre as condigdes
socioecondmicas e o MEI, no ambito municipal brasileiro, optou-
se, neste artigo, por uma abordagem quantitativa, a partir da
técnica de andlise de regressdo linear. Trata-se de um modelo
estatistico, aplicado para prever o comportamento de uma
variavel quantitativa dependente, com base em sua relacdo com
uma ou mais variaveis explicativas (Pestana & Gageiro, 2008).

Por se tratar de um modelo composto por mais de uma
variavel exdgena, foi desenvolvida uma andlise de regressdo
multipla, a qual requer, como medidas primadrias, que as variaveis
incluidas no modelo sejam escalares, e a relacdo entre elas seja
linear e aditiva (Pestana & Gageiro, 2008). A fungdo de regressao
é estimada por Minimos Quadrados Ordinadrios (MQO), que
fornecem uma fungao estimada, a partir da soma dos desvios dos
erros, elevada ao quadrado (Hair et al., 2009).

Esse modelo (regressdo linear multipla) é amplamente
utilizado em pesquisas sobre o empreendedorismo, visando,
frequentemente, identificar os determinantes desse fenémeno
(Aparicio et al., 2016; Castafio et al., 2015; Giacomin et al., 2011;
Jiménez et al,, 2015; Melo et al,, 2015); medir os impactos dos
diversos tipos de empreendedorismo nas varidveis econdmicas
(Barros et al, 2008; Fontenele, 2010); e entender as relagdes
entre o empreendedorismo e as varidveis sociais e individuais
(Block & Wagner, 2010; Julido, 2014).

Sob aluz dateoria e tendo em vista a proposta de pesquisa,
foram coletados dados transversais, provenientes dos 853
municipios do estado de Minas Gerais, no ano de 2013. Esse ano

foi escolhido em razdo da indisponibilidade de dados de anos
posteriores para todas as varidveis de analise.

A fungdo estimada pode ser representada da seguinte
forma:

MEI = a + B;Educ; + B;Saide; + B;Sane; + [;Renda; + ¢

Sendo:

i = 1,2,3,4,..,n

a = intercepto, sendo o valor médio de Y quando X é igual a
Z€ero;

B = Coeficiente de relagdo da variavel explicativa;

MEI = Variavel dependente relativa ao MEI;

Educ = Varidveis indicadas pela teoria, relacionadas a
educagio;

Saude = Variaveis indicadas pela teoria, relacionadas a satde;

Sane = Variaveis indicadas pela teoria, relacionadas ao
saneamento;

Renda = Variaveis indicadas pela teoria, relacionadas a renda;

€ = Variavel aleatéria residual, que descreve os efeitos da

variavel endégena, ndo explicados por ela.

A delimitagdo de Minas Gerais se deu pela possibilidade de
abranger uma amostra satisfatoria, a partir do estado com maior
nimero de municipios do Brasil, e o terceiro maior, em niimero de
MEI (Sebrae 2017a; 2017b). Segundo Emmendoerfer e Soares
(2014), a representatividade dessa unidade federativa brasileira
se expressa também devido as suas dimensdes territoriais,
analogas a paises, como: Franga, Suécia, Espanha e Japdo. Além
disso, os numeros de sua economia sdo equivalentes ao de paises,
como: Israel, Irlanda, Chile e Republica Tcheca. Portanto, o estado
de Minas Gerais foi considerado, para fins deste estudo, propicio
para se entender a relacdo entre o fené6meno empreendedorismo
e as condi¢des socioecondmicas dos municipios.

Foram buscadas variaveis até 2017, em bancos de dados
nacionais, disponiveis no momento da realiza¢do da pesquisa, que
foi 2019. A consulta se deu pelo acesso aos sites eletronicos dos
seguintes 6rgdos: Federagio das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), desde 2021;
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS); Sistema
Unico de Satide (SUS); e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacdo
(MECQ).

Essas variaveis estdo relacionadas as dimensdes
economia, saide, educagdo e moradia - elementos que podem
influenciar o empreendedorismo individual. O conjunto de
variaveis, constante no modelo (Tabela 1), foi selecionado a partir
do uso do filtro de dados disponiveis, do ano de 2013, em bases
oficiais (envolvendo o maior niimero de municipios e maior
credibilidade de sua exposicdo), e aquelas ja indicadas na
literatura, pela sua relevancia (Lundstréom & Stevenson, 2006;
Verheul etal., 2002).

Vale ressaltar que as variaveis foram relativizadas, para
tornar possivel sua equiparacio na regressio. Realizou-se, entdo,
uma andlise exploratoria de dados, identificando suas medidas de
posicdo e de distribuicido, e sua normalidade, evidenciando e
retirando os outliers com distancias consideraveis.

Além dos pressupostos inerentes a um modelo de
regressdo linear multipla, como a homocedasticidade, a auséncia
de autocorrelacdo e de multicolinearidade (Hair et al., 2009), a
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validade do modelo foi obtida com o Teste F, que testa a hip6tese
(HO) da nulidade dos coeficientes, do parametro das variaveis
independentes inclusas no modelo (Triola, 2014).

Tabela 1

Descrigdo de variaveis e fontes dos dados da pesquisa

Variaveis Descricao Fontes
propMEI Propor¢do de MEI sobre o niimero de FIRJAN
pessoas ocupadas.
Pibpcap PIB per capita municipal (mil). IBGE
Razdo entre o niimero de trabalhadores
Proptrabfund com Ensino Fundamental e os vinculos ~ RAIS/CAGED
P totais de trabalho, registrados no -MTE
3 Ministério do Trabalho e Previdéncia.
=
& Razdo entre o niimero de trabalhadores
Proptrabmed com Ensino Médio e os vinculos totais  RAIS/CAGED
P de trabalho, registrados no Ministério - MTE
do Trabalho e Previdéncia.
Razdo entre o nimero de trabalhadores
Proptrabsu com Ensino Superior e os vinculos totais ~ RAIS/CAGED
P P de trabalho, registrados no Ministério - MTE
do Trabalho e Previdéncia.
Propor¢do de familias atendidas pela
Proplixo Estratégia de Saude da Familia (antigo = DATASUS/
P PSF), com servigo publico de coleta  SUS
seletiva.
Propor¢do de familias atendidas pela
8 Estratégia de Saude da Familia (antigo = DATASUS/
= Propesgo .
5 PSF), com servico de esgoto para  SUS
5 captagao de fezes e urina.
E Propor¢do de familias atendidas pela
© Propagua Estratégia de Saude da Familia (antigo = DATASUS/
pag PSF), com o tratamento de agua SUS
(filtragem da agua recebida).
Propor¢do de familias atendidas pela
Propenerg Estratégia de Saude da Familia (antigo DATASUS/
. s Sus
PSF), com servigo de energia elétrica.
Propor¢do de doses de vacinas
Propimun aplicadas nas familias atendidas pela = DATASUS/
P Estratégia de Saude da Familia (antigo  SUS
PSF).
< Propor¢do de dbitos, registrados por
E local de residéncia —-que poderiam ter
sido .ev1tados com a prestacdo c~1e DATASUS/
Propobt atendimento basico - para a populagdo SUS
entre 5 e 74 anos de idade, nas familias
atendidas pela Estratégia de Satde da
Familia (antigo PSF).
Razdo entre o numero de alunos
Alfund matriculados no Ensino Fundamentale ~ EDUCACENSO
o de turmas disponiveis, multiplicado  /INEP/MEC
por 100.
Razdo entre o numero de alunos
Almed matriculados no Ensino Médio e o de EDUCACENSO
turmas disponiveis, multiplicado por /INEP/MEC
] 100.
5
8 Razdo entre o numero de alunos
2 . .
E . matrllculados nol En‘smo Fundam,er'ltal, EDUCACENSO
Distfund com idade superior a regular da série, e /INEP/MEC
o total dos matriculados no Ensino
Fundamental, multiplicado por 100.
Razdo entre o numero de alunos
Distmed  idade superio 5 reular da sére, ¢ o EDUCACENSO
P 8 g /INEP/MEC

total dos matriculados no Ensino Médio,
multiplicado por 100.

Nota: Elaborada pelos autores (2022).

A partir desse procedimento, testa-se (Teste T) a
significincia dos coeficientes de cada variavel explicativa. A
capacidade explicativa do modelo é dada pelo percentual de
variacdo da variavel dependente, explicada pelas variaveis
exdgenas. A homocedasticidade, por sua vez, foi testada pela
analise da dispersio dos valores dos residuos estandardizados; e

a autocorrelacio residual, pelo Teste de Dubin-Watson (Triola,
2014). Para a realizagio dessas técnicas estatisticas, este estudo
fez uso do software Stata® 14.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Tendo realizado os procedimentos metodoldgicos previamente
descritos, foi possivel obter resultados que demonstram a relagio
existente entre o MEI e as condi¢des sociais dos municipios
mineiros. A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas, fruto da
realizacdo da analise exploratéria dos dados de pesquisa.

Tabela 2
Estatisticas descritivas

Variaveis n Média Desvi~o- Minimo Maximo

Padrao

propMEI 596 0,113 0,095 0,013 1,989
Pibpcap 596 12,480 7,140 0,954 80,729
Proplixo 584 0,749 0,186 0,188 1,000
propesgo 584 0,631 0,286 0,000 1,000
propagua 584 0,826 0,156 0,830 1,000
propenerg 584 0,982 0,020 0,420 1,011
propimun 584 1,034 0,316 0,000 2,891
Propobt 584 0,004 0,001 0,015 0,016
proptrabfund 573 0,128 0,044 0,085 0,297
proptrabmed 573 0,358 0,086 0,031 0,610
proptrabsup 573 0,131 0,049 0,284 4,100
Alfun 596 20,87 3,092 12,30 28,500
Almed 595 29,70 4,659 4,100 41,400
Disfund 596 17,40 5,850 7,400 39,100

Nota: Elaborada pelos autores (2021).

Alguns casos foram excluidos, devido aos outliers,
identificados no BoxPlot, com elevada discrepancia da
distribuicdo dos dados em geral. Optou-se por nio excluir todos
(como distiancia moderada), a fim de manter o maximo de casos
possivel, aceitaveis até encontrar distribui¢cGes quase simétricas e
préoximas de mesocurticas (Pestana & Gageiro, 2008). A
relativizacdo das variaveis pode ser também evidenciada (Tabela
2), garantindo que elas possam ser comparaveis entre si e
incluidas no modelo. Ressalta-se que a proporg¢do de MEI supera
o valor de cem por cento, devido a um maior nimero de registro
de microempreendedores frente ao da populacio ocupada em
alguns municipios.

0 modelo gerado apresentou um Teste F significativo
(Tabela 3), que foi validado, indicando que pelo menos uma das
variaveis explicativas possui relagdo significativa com a variavel
dependente na regressdo. Seu poder explicativo, porém, ndo se
mostra satisfatério, por apresentar um valor de R? igual a 0,138,
apontando que apenas 13,8% da variacdo da proporg¢do de
microempreendedores individuais nos municipios mineiros pode
ser explicada por mudangas nas variaveis incluidas nesse modelo.
Isso se da pela existéncia de multiplos determinantes do
empreendedorismo, como mencionado no referencial tedrico,
circunstancia que nio inviabilizou a realizacdo desta pesquisa.

O teste de autocorrelacio Durbin-Watson analisa a
independéncia entre as variaveis aleatdrias residuais. Sendo ele
de 1,944, e estando entre 1,36 e 2,64, aceita-se a hipotese de que
a covariancia entre os residuos é nula, ou seja, ha auséncia de
autocorrelagdo. Houve, entdo, a exclusdo de duas variaveis do
modelo - o “nimero de aprovados no ensino fundamental” e “o
numero de aprovados no ensino médio” (aprovfund, aprovmed),
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acusados por multicolinearidade, o que violaria um dos
pressupostos da andlise por regressido linear (independéncia
entre as variaveis explicativas).

Tabela 3

Efeitos de variaveis sociais e econdmicas sobre o MEI

Variavel propMEI
Pibpcap -0,356 (0,000)***
Proplixo 0,061 (0,333)
Propesgo 0,040 (0,447)
Propagua 0,071 (0,090)*
Propenerg -0,011 (0,806)
Propimun -0,007 (0,883)
Propobt 0,012 (0,809)
Proptrabfund 0,018 (0,671)
Proptrabmed -0,026 (0,539)
Proptrabsup -0,011 (0,792)
Alfund 0,118 (0,023)**
Almed -0,008 (0,851)
Distfund 0,143 (0,004)***
Distmed -0,038 (0,445)
Const. 0,083 (0,476)

Rz=0,138

Teste F = 0,000

Excluidas: aprovfund; aprovmed

R? ajustado = 0,116
Durbin-Watson = 1,944

Notas: * = significativo a 10%.
** = significativo a 5%.
*** = significativo a 1%.
Entre parénteses é valor do erro padrio robusto.
Elaborada pelos autores (2022).

No modelo proposto, hd quatro coeficientes significativos,
relacionados a: Pibpcap, variavel econdmica - “PIB per capita”;
Propagua, variavel de saneamento basico - “proporcio de familias
atendidas pelo PSF, que possuem 4agua filtrada”; e dois
coeficientes significativos, concernentes a educacdo (Alfund e
Distfund). Dessa forma, as variaveis de saude e de trabalho nio sdo
significativas no modelo.

O PIB per capita foi a variavel mais significativa e com
maior peso de explicacdo sobre o MEI Segundo os resultados, a
cada unidade de variagdo da renda per capita de um municipio,
diminui-se em 0,365 a propor¢do de microempreendedores
individuais entre a populacdo ocupada. Isso indica uma relacio
inversa entre essas variaveis, ou seja, municipios com maior
renda tendem a apresentar menores proporc¢des de MEL

Esse resultado pode indicar que municipios mais ricos
tendem a oferecer oportunidades de emprego que rivalizam com
os possiveis beneficios de se empreender em atividades de baixo
retorno econdémico. Em contrapartida, municipios de menor
renda per capita podem criar menos oportunidades de trabalho
formal, com saldrios competitivos, fazendo com que o
“custo/beneficio” de se empreender seja favoravel ao aumento de
MEI Tendo em vista a literatura académica, o resultado aproxima
o MEI das caracteristicas manifestas pelo empreendedorismo por
necessidade, por ser mais presente em regides com menores
rendas per capita (Acs et al,, 2014; Castafio et al,, 2015).

Tal evidéncia, no entanto, ndo figura nos resultados
apresentados pelo Sebrae (2017a), anteriormente discutidos.
Naquele consta que a
microempreendedores compde classes sociais com melhores

relatério, maioria dos
condi¢bes de renda. Tal incongruéncia pode ser explicada por
algumas hipoéteses: (1) a relacdo “macro” entre condicdes
socioecondmicas de municipios e o MEI ndo representa,

necessariamente, as caracteristicas dessa populacdo, quando
analisada individualmente. Isso implicaria em dizer que o grupo
de MEI, mesmo estando em um municipio de baixo poder
econdmico, nido sofreria diretamente com as mas condicdes
socioecondmicas municipais; e (2) as atividades ligadas ao MEI
podem estar garantindo um nivel de renda adequado para as
familias empreendedoras.

Tais interpretacdes estdo alinhadas com a perspectiva de
que a formalizacdo como MEI pode ser um caminho para as
atividades empreendedoras motivadas por necessidade. Esse
caminho poderia ser caracterizado como promissor, uma vez que,
de modo geral, ele tem proporcionado melhores condi¢cdes
socioecondmicas para os empreendedores, em detrimento do
baixo desempenho municipal. Isso implicaria na conclusido de que
o MEI], como politica publica (Borges et al., 2018) de formalizacio
e de incentivo ao empreendedorismo de baixo impacto, estaria
apresentando resultados benéficos para seu publico-alvo.

Os coeficientes significativos, relacionados a educagio,
foram os que mais se destacaram, em termos de quantidade,
frente aos outros conjuntos de variaveis. Segundo Fontes e Pero
(2011), bem como Morais e Emmendoerfer (2018), a educagao é
um relevante indicador de renda entre os microempreendedores,
pois tende a afetar positivamente os retornos e a gestdo dos
negdcios.

No modelo gerado, destaca-se o efeito do ensino
fundamental sobre o MEI: o aumento de alunos por turma, as
distor¢des em sua conclusdo e outros indicadores de problemas,
no ambito da educacgdo, e das condi¢oes familiares da crianga,
tendem a afetar positivamente o nimero de MEI nos municipios
(Portella et al, 2017). Tais problemas abarcam a evasdo e o
abandono (quando o aluno desiste de prosseguir nos estudos e
decide retornar posteriormente); a reprovagdo constante (por
ndo compreender a matéria e/ou por ndo ter recursos em sua
residéncia que possibilitem a revisdo e o estudo extraclasse); a
matricula tardia (quando os pais ou responsaveis decidem
matricular o aluno ap6s o periodo correto de sua matricula); bem
como o trabalho do professor - muitos alunos por turma, o que
restringe o atendimento do professor a alguns, e pode prejudicar
ndo apenas o aprendizado, mas, por extensdo, facilitar a evasao
escolar.

Em municipios com alta taxa de distor¢do idade-série e
grande ndmero de alunos por turma, no ensino fundamental, pode
haver individuos com pouca qualificacdo profissional e com
grande dificuldade de ingressar no mercado de trabalho formal
assalariado (Morais et al,, 2022; Santos, & Gimenez, 2015; Vale,
2014). Isso explicaria a relagdo entre as variaveis da qualidade da
educacdo e o aumento da proporg¢do de MEI em uma sociedade.

Perante as poucas chances de emprego e/ou de
remuneracdo satisfatéria, o empreendedorismo pode emergir
como uma opg¢ao plausivel para garantir melhores condi¢des de
vida no longo prazo. A captagdo dessa relagdo pelo modelo implica
na possibilidade de a politica ptblica de regulagdo do MEI estar
atingindo um publico que busca o empreendedorismo como meio
de sobrevivéncia, ou como estilo de vida (Morris et al,, 2015).

Esse resultado converge para os elementos apontados no
relatério Sebrae (2017a), de que o ndmero de trabalhadores MEI
com o ensino médio completo, sem ingresso em um curso técnico
ou superior, corresponde a 73% do total de MEI com registro no
Brasil.
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Por fim, tem-se por significativo o coeficiente da variavel
Propagua - um indicador de saneamento basico - que apresenta
a proporg¢ido de familias atendidas pela Estratégia de Saude
Familiar, com o tratamento e a filtragem da agua. Segundo os
resultados do modelo, um aumento de uma unidade na varidvel
explicativa tende a aumentar a propor¢io de MEI em 0,071
unidades. Nos municipios analisados, ha baixa amplitude dessa
variavel, e os resultados evidenciam de que sdo poucos os
microempreendedores pertencentes a classes de maior
vulnerabilidade social.

De maneira geral, os resultados mostram que podem
existir diferengas entre as condi¢cdes sociais e econdmicas dos
microempreendedores analisados e os municipios de onde eles
provém, coadunando com os apontamentos preliminares de
Morais e Emmendoerfer (2018). Embora a maioria dos MEI
brasileiros apresenta maior nivel de renda e de escolaridade, o
modelo gerado para os municipios indica uma possivel relacio
inversa entre a propor¢do de microempreendedores individuais e
as variaveis de condicdes sociais.

Somada a isso, a apresentagio dos setores e das atividades
econdmicas mais frequentes entre os MEI demonstra, em
consondncia com a literatura sobre o assunto, que esse
trabalhador, no Brasil, aproxima-se do empreendedorismo por
necessidade (Morais et al., 2022), ou por “sobrevivéncia” e “estilo
de vida” (Morris et al, 2015). Isso é reforcado pela
correspondéncia desse empreendedorismo com importantes
instrumentos de fuga de situacdes de crise econémica, e para a
promocdo de empregos e de bens e servicos basicos para a
sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

0 modelo proposto para a identificacdo das relagdes entre as
variaveis sociais e econdmicas e a manifestacio do
microempreendedor individual, como wuma politica de
empreendedorismo, revelou peculiaridades capazes de subsidiar
analises e avaliacdes de politicas puiblicas com esse enfoque.
Enquanto a maioria dos microempreendedores
individuais pertence as classes sociais com maiores niveis de
renda, e com niveis de educagdo acima de 12 anos de estudo, a
relacdo inversa, encontrada entre a “propor¢do dos MEI em
relacdo a populacdo ocupada” e os indicadores socioecondmicos,
abre espaco para a reflexdo sobre os motivos que levam a
formalizagdo do negdcio e as consequéncias dessa tomada de
decisdo.

Em termos gerais, a relacdo inversa entre a variavel
dependente e as significativas  do
socioecondmico dos municipios aproxima o fendmeno MEI as

variaveis estado
caracteristicas gerais do empreendedorismo por necessidade.
Como é evidenciado extensamente na literatura, esse tipo de
empreendedorismo tende a ser frequente em situacdes de baixo
desenvolvimento econémico. Da mesma forma, os resultados do
modelo aqui apresentado indicam aumento da formalizagdo em
MEI em circunstancias socioeconémicas insatisfatérias. Isso pode
estar relacionado a busca pelo empreendedorismo como uma via
de melhoria do nivel de renda, em um cenario de baixo
desenvolvimento econdmico.

O contraste dos resultados do modelo e as caracteristicas
gerais da populacdo MEI, por sua vez, podem indicar que os

microempreendedores individuais, beneficiados pela politica, tém
conseguido ascender socialmente, atingindo melhores patamares
de renda, de educagdo e de saneamento. Esses parametros
apontam que, possivelmente, a regulamentagdo do MEI como uma
politica publica de formalizagdo, estd captando o sucesso de
empreendedores por sobrevivéncia ou de estilo de vida, em
ambientes de condi¢des socioecondmicas precarias.

Mesmo perante o potencial reflexivo decorrente da
aplicacdo metodolégica escolhida neste trabalho, a abordagem
quantitativa e o modelo propostos ndo estdo isentos de limitagdes.
0 modelo de Regressdo Linear Multipla, por exemplo, empenha-
se em operar a pesquisa em apenas um periodo, ndo permitindo
averiguar as relacdes temporais sobre a varidvel dependente.
Além disso, ele exige uma relacdo de linearidade entre as varidveis
dependentes e independentes, para melhor capacidade de
resposta - situacdo de dificil precisdo, na drea das ciéncias sociais
aplicadas.

Por outro lado, os resultados encontrados, em termos
tedricos, avangam na literatura, pois apresentam a relacdo das
condic¢des sociais — em especial o PIB e a oferta da educagdo - e o
microempreendedorismo individual. Além disso, eles promovem
reflexdes sobre as implicagdes gerais desse cendrio em relagdo as
motivagdes e as possiveis consequéncias do empreendedorismo.
Nesse sentido, cabe atengdo aos agentes publicos para analisar e
avaliar como as politicas publicas interagem, em busca de
potencializar os resultados sociais, inclusive, em uma perspectiva
integrativa de politicas.

Logo, este trabalho langou luzes para possiveis teorizagdes
do objeto estudado a partir de dois fatores (suposi¢cdes) aqui
tratados que poderao ser aperfeigoados por futuras pesquisas: (1)
individuos que abriram suas empresas melhoraram sua condi¢do
econdmica ao logo dos anos, ascendendo socialmente; (2)
empreendedores autdénomos, pertencentes as classes menos
favorecidas, tém optado pela informalidade. Assim, estudos
futuros podem reaplicar o modelo proposto, visando aprimorar e
mitigar suas limitagdes, envolvendo dados de municipios de
outros estados e regides do Brasil, em perspectiva comparada, a
fim de identificar as motiva¢des para o MEIL Isso pode revelar
congruéncias e singularidades associadas as regionalidades e aos
aspectos territoriais, historicamente situados, em termos de
desenvolvimento, sustentabilidade e diversidade.
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